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1. Kaupungin omistajapolitiikan tavoitteet

Kuntalain 14 §&n mukaan valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konsernioh-
jeesta. Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen valine.

Omistajapolitiikan tavoitteena on turvata kaupungin pitkajanteinen toiminta ja varmistaa
paaoman kayton seka omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyvan paatéksenteon systemaat-
tisuus, pitkajanteisyys ja paaoman kaytén tehokkuus.

Omistajapolitiikassa maaritetaan kaupungin strategisesti tarkeat omistukset, asetetaan si-
toutuneen paaoman tuottotavoitteet ja muut tavoitteet, maaritellaan palvelutuotannon tuo-
tantovalineiden hankintaperiaatteet seka maaritellaan vastuut omaisuuden kaytossa ja omis-
tukseen liittyvassa raportoinnissa.

Kajaanin kaupungin omistajapoliittiset tavoitteet on maaritelty tarkemmin kaupunginval-
tuuston paattamissa omistajapoliittisissa linjauksissa.

2. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet omistajaochjaukselle kaupungin tavoitteiden
mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja
tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta kaupunkikonsernia ja kau-
pungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kaupunki-
konsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Konserniohje taydentaa tytaryhteisdille niiden perustamisvaiheessa ja yhtiojarjestyksessa
asetettuja kunnan toimintaan liittyvia tavoitteita, joten niista poikkeamiseen tai noudatta-
matta jattamiseen tytaryhteisdn johdon on esitettava perusteltu syy.

Konserniohjeen tavoitteena on kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen toiminnan lapinaky-
vyyden lisaaminen, kaupungin yhteisoista saaman tiedon laadun parantaminen ja tiedonku-
lun tehostaminen.

3. Konserniohjeen soveltamisala

Kajaanin kaupungin konserniohje koskee tytaryhteisdjen seka naiden tytaryhteisdjen seka so-
veltuvin osin kuntayhtymien ja osakkuusyhteisdéjen omistajaohjausta. Kuntayhtymissa ja kau-
pungin osakkuusyhteisdissa kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, etta kaupungin kon-
serniohjeen periaatteita noudatetaan myds naissa yhteisdissa. Kaupungin liikelaitoksia kon-
serniohje koskee vain soveltuvin osin.

Tytaryhteisd on yhteisd, jossa kaupungilla on kirjanpitolain T luvun 5 §:ssa tarkoitettu maarays-
valta. Kajaanin kaupungilla katsotaan olevan kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta konser-
niyhteisossa, kun silla on:
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1) enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaa-
rasta ja tama aanten enemmisto perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yh-
tiosopimukseen tai niihin verrattaviin saantoihin taikka muuhun sopimukseen; tai

2) oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd yhteison hallituksen tai siihen verrattavan toimieli-
men jasenista taikka sellaisen toimielimen jasenista, joilla on tama oikeus, ja oikeus perustuu
samoihin seikkoihin kun 1) kohdassa mainittu maaraenemmisto; tai

3) kaupunki muuten tosiasiallisesti kayttaa maaraysvaltaa yhteisossa.

Osakkuusyhteisd on konserniin kuulumaton yhteiso, jossa kaupungilla on kuitenkin huomat-
tava vaikutusvalta. Lahtokohtaisesti osakkuusyhteisdsta on kyse silloin, kun kaupunki omistaa
(joko suoraan tai tytaryhtiénsa kautta) 20-50 % seka osakkuusyhteisdn paaomasta etta aani-
maarasta.

Liitteena olevassa konsernikaaviossa on esitetty liikelaitokset seka kaupungin tytaryhtiot
(konserniohjeen alaiset yhteisot), osakkuusyhtiot seka kuntayhtymat, joissa kaupunki on mu-
kana.

4. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen
Konserniohjeen hyvaksyy Kajaanin kaupunginvaltuusto.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kaupungin tytaryhteisojen hallituksessa seka muiden
kaupungin maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteisd
sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan. Asian kasittelysta tytaryhtei-
s6ssa on toimitettava poytakirjan ote Kajaanin kaupungin kirjaamoon.

5. Konserniohjeen sitovuus

Kaupunkikonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytar-
yhteisoissa, jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsaadanndsta, yhtidjarjestyksesta, sopimuk-
sista tai sdannoista muuta johdu.

Kayttaessaan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteisda koskevaan lain-
saadantdon sisaltyvan yhteisdn omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaoh-
jausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatds tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhtei-
son toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai yhteisdn toisen omistajan
kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa koskevien
saannosten, kuten yhteisé- tai kirjanpitolainsaadannon tai muun pakottavan lainsaadannon
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa. Yhteisdn johdon on ilmoitettava ristirii-
dasta valittomasti kirjallisesti konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeu-
dellista asemaa tai vastuuta. Konserniohjeen noudattamatta jattaminen voi kuitenkin johtaa
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vahingonkorvausvastuuseen, mikali sen noudattamatta jattamisen seurauksena on merkit-
tavaa haittaa tai vahinkoa tytaryhteisélle tai omistajalle.

6. Konserniohjaus ja johtaminen

Konsernijohdolla tarkoitetaan kaupunginhallitusta ja kaupunginjohtajaa seka niita kaupun-
gin johtavia viranhaltijoita, jotka toimivat liikelaitoksia ja tytaryhteisoja koskevien asioiden
valmistelijoina kaupunginhallituksessa. Kaupunginhallitus on ylin toimeenpaneva elin, joka
ohjaa kaupunkikonsernia. Tarkastuslautakunnan on arvioitava kaupunkikonsernia koskevaa
tavoiteasettelua ja tavoitteiden toteutumista ja huolehdittava kaupunkikonsernin hallinnon
ja talouden tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin konsernipolitiikkaa ja
vastaa konserniohjeen mukaan kaupunginjohtajalle kuuluvista tehtavista.

Konsernijaosto ohjaa ja valvoo omistajana, etta tytaryhteisdt toimivat kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti,
valvoo, etta tytaryhteisojen toimintapolitiikat ovat kaupungin paamaarien mukaisia ja seuraa
ja arvioi tytaryhteisdjen hallitustyoskentelyn edellyttdmaa asiantuntemusta, toimialatunte-
musta, kokemusta seka riippumattomuutta.

Konsernijohdon eri toimielinten tehtavista on saadetty kuntalaissa ja maaratty tarkemmin
kaupungin hallintosaannossa. Konsernijohto voi antaa yksityiskohtaisempaa ohjausta tassa
ohjeessa mainituista asioista.

7. Kaupungin tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan
periaatteet siten, etta ne varmistavat, etta tytaryhteisdssa toteutuvat terveet liikeperiaatteet,
riittava avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisainen valvonta ja riskienhal-
linta ja etta kaupungin omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehok-
kaasti kaupunkikonsernin kokonaisetu turvaten.

Kajaanin kaupunkikonsernissa noudatetaan Kuntaliiton suositusta kuntakonsernien hyvasta
hallinto- ja johtamistavasta.

Yhtién tulee ottaa vastuuvakuutus hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle, mikali se ei ole
riskeilta suojautumisen kannalta tarpeetonta. Kaupunki on osaltaan ottanut myds kaupungin
tytaryhteisdjen johtoa ja tydntekijéita koskevan vastuuvakuutuksen, jonka voimassaolosta tu-
lee varmistua vuosittain erikseen.

Yhtién hallitus vastaa siita, etta yhtiossa noudatetaan hyvaa lilketapaa ja lahjomanvastaisia
periaatteita. Tytaryhteisot eivat saa antaa taloudellista tukea poliittiseen toimintaan. Kaupun-
kikonserniin kuuluvien yhteisdjen tulee toimia tilaajavastuulain mukaisesti.
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8. Konsernijohdon ennakkokasityksen hankkiminen ja tiedottamisvel-
voite (huolellisuusvelvoite)

Tytaryhteisdn on jo valmisteluvaiheessa hankittava omistajan ennakkokasitys tehdessaan
paatdsta omistajan tai yhteisdn kannalta merkittavasta asiasta. Velvollisuus omistajan ennak-
kokasityksen hankkimiseen on ensisijaisesti tytaryhteison hallituksen puheenjohtajalla tai
vastaavalla. Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta ennak-
kokasitys on haettu ja etta se kirjataan pdytakirjaan siind kokouksessa, kun merkittavasta asi-
asta tehdaan paatos.

Omistajan ennakkokasitys haetaan seuraavista asioista paatettaessa:

- liiketoiminnan merkittava laajentaminen tai supistaminen tai merkittava investointi
- tytaryhteison perustaminen
- yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

- asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kaupunkistrategiassa ja talousarviossa tytar-
vhteisoille asetetuista tavoitteista

- yhteisdon toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisdé voi menettaa hankintalainsaa-
dantéon tai oikeuskaytantddn perustuvan sidosyksikkéasemansa suhteessa kaupun-
kiin

- yhtigjarjestyksen tai saantdjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma

- hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jasenen vuosi- tai kuukausipalkkio

- paaomarakenteen muuttaminen

- toimintaan nahden merkittavat investoinnit

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoin-
Nit ja niiden rahoitus

- toimintaan nahden merkittavat kiinteistd- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu
yhtion tehtavaksi

- toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittava lainanotto ja —anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtioita sito-
vien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kaytto

- muuhun kuin yhteisdn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla,

kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopu-
minen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkildstopoliittiset ratkaisut
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- yhteis6ssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta ja vaihtaminen

- elakeyhtidn valinta ja vaihtaminen

- yhtiokokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion noudattamasta
tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

- yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneeraus-
menettelyyn hakeutuminen

- muu yhtion tulokseen ja riskiin merkittavasti vaikuttava tapahtuma

- keskitetyista konsernitoiminnoista poikkeaminen tai tukipalvelusopimusta uusittaessa
ko. palvelujen hankinta kaupunkikonsernin ulkopuoliselta toimijalta

- muu yhtion kannalta merkittava asia.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtidko-
koukselle, konsernijohdon maarittdma taho huolehtii siit, etta tarvittaessa poytakirjanottee-
seen, jolla henkild valtuutetaan edustamaan kaupunkia yhtiokokouksessa, sisallytetaan kau-
pungin kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta ovat aina yhteisdn
omalla paatdksentekoelimelld, vaikka kaupungin ennakkokasitys paatettavaan asiaan on
hankittu ennen yhteisdn paatdsta.

Tytaryhteisoilla on lisaksi velvollisuus tiedottaa mm. merkittavaksi katsottavasta asiasta kon-
sernijohdolle ennen asian julkiseksi tuloa. Tiedottamisvelvollisuudesta vastaavat tytaryhteison
hallituksen puheenjohtaja seka toimitusjohtaja. Tiedottamisvelvollisuus taytetaan olemalla
yvhteydessa konsernijohtoon riittavan ajoissa, akillisissa tapauksissa viipymatta.

Omistajan ennakkokasityksen antaa lahtékohtaisesti Kajaanin kaupungin konsernijaosto.
Kaupunginhallitus voi toimia myés ennakkokasityksen antajana.

9. Yhtiokokous

Yhtidkokous on osakeyhtion ylin paatoksentekoelin, jossa osakkeenomistajat kayttavat paa-
tdsvaltaansa ja osallistuvat yhtidn ohjaukseen ja valvontaan.

Kaupunkia edustaa yhtiokokouksissa konsernijaoston tai kaupunginjohtajan maaraamat
henkilot. Konserniyhtididen tytaryhtididen yhtidkokouksissa emoyhtiéta edustaa sen halli-
tuksen maaraama henkild. Yhtibkokousedustajana ei voi toimia kyseisen tytaryhtion halli-
tuksen puheenjohtaja tai toimitusjohtaja.

Konsernijohto antaa ohjeet yhtidkokousedustajalle. Kaupunginhallitus, konsernijaosto tai
muu konsernijohto antaa tarvittaessa ohjeita kaupunkia eri yhteisojen, laitosten ja saatioi-
den hallintoelimissa edustaville henkildille kaupungin kannan ottamisesta kasiteltaviin asioi-
hin.

Yhtiokokouksen koollekutsumisen ajankohdasta ja yhti6kokouksessa kasiteltavista asioista
on ilmoitettava hyvissa ajoin paasaantodisesti nelja viikkoa ennen kokousta kaupungin
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Kajaanin kaupungin kirjaamoon, kaupunginjohtajalle ja yhtiokokousedustajalle, mikali tama
on tiedossa.

10. Hallitus

Hallitus huolehtii yhtidn hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Hallitus
ohjaa ja valvoo yhtién toimivaa johtoa, nimittaa ja erottaa toimitusjohtajan, hyvaksyy yhtion
strategian ja valvoo sen toteuttamista, hyvaksyy riskienhallinnan periaatteet seka varmistaa
johtamisjarjestelman toiminnan. Hallituksen tehtavana on edistaa yhtion ja osakkeenomista-
jien etua.

Kaupungin nimeamien edustajien on toimittava kaupunginvaltuuston asettamien tavoittei-
den mukaisesti tytaryhteisdjen hallituksissa. Kaupungin edustajien tulee huolehtia siita, etta
kaikkien osakkeenomistajien edut tulevat tasapuolisesti huomioonotettua. Hallituksen jase-
net eivat edusta yhtidssa heita jaseneksi ehdottaneita tahoja.

Kaupunkikonsernissa yhtién hallituksen on erityisesti huolehdittava, etta yhtidlla on toimin-
nan laatuun ja laajuuteen suhteutettu, kaupungin strategiaa tukeva strategia ja sen toteutu-
misesta raportoidaan hallitukselle vahintaan osavuosikatsauksen yhteydessa. Raporttien ka-
sittely on kirjattava hallituksen poytakirjaan niin, etta hallituksen toiminnan huolellisuusvel-
voite suhteessa omistajiin tulee taytettya.

Hallituksen on saanndllisesti arvioitava omaa toimintaansa ja tydskentelytapojaan. Hallituk-
selle tai sen jasenelle voi syntya korvausvastuu huolellisuusvelvoitteen laiminlydonnin tai osa-
keyhtidlain, muiden lakien tai yhtidjarjestyksen rikkomusten johdosta.

Yhtién hallinto- ja ohjausjarjestelman toimivuus vaatii, etta hallitustyoskentely jarjestetaan
mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Hallituksen vastuulle kuuluvien asioiden valmistelua
voidaan tehostaa hallituksen jasenista koostuvien toimikuntien perustamisella. Toimikun-
nan toiminnasta ja jasenista on informoitava toimintakertomuksessa.

Hallituksen on laadittava itselleen hallituksen tydjarjestys. Hallituksen tydjarjestyksen laatimi-
sessa tulee ottaa huomioon Kuntaliiton hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva suositus
kuntakonsernissa.

Yhteisdn hallitus tai vastaava toimielin valitaan yhtidjarjestyksessa tai saannoissa maaratyksi
toimikaudeksi. Kaupunginhallitus paattaa hallitusehdokkaiden nimeamisesta ohjauksessaan
olevien tytaryhteisdjen hallituksiin oman toimikautensa pituiseksi ajaksi. Hallituksen jasen-
maaraksi suositellaan 5 -7 jasenta ja jasenelle enintaan 6 8 vuoden enimmaisaikaa.

Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti naisia ja miehia. Ja-
senvalinnoissa on varmistettava riippumattomuus suhteessa kaupungin keskeisiin toimieli-
miin kaupunginhallitukseen ja kaupunginhallituksen alaisiin jaostoihin seka
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tarkastuslautakuntaan. Kaupunginhallituksen on tehtava jasenvalintoihin muutoksia, mikali
henkilon tehtavat muuttuvat. Konsernijohtoa (hallintosaanto 23 §) voidaan nimittaa yhteiso-
jen hallituksiin vain poikkeuksellisista ja perustelluista syista paasaantdisesti maaraajaksi.—Fy-
se-on-kaupunkikenserntn-kokonaisedunnakékuhrastaperustettaa—Kaupunkikonsernin
energialiiketoimintaa ja merkittavaa asunto- ja kiinteistdliiketoimintaa harjoittavissa yhti-
oissa tulee lahtdkohtaisesti nimeta vahintaan yksi asiantuntijajasen hallitukseen. Muiden
tytaryhteisdjen hallituksiin voidaan nimeta kaupunkikonsernin ulkopuolisia asiantuntijajase-
nia, mikali se on kaupunkikonsernin kokonaisedun nakokulmasta perusteltua.

Yhtidkokous valitsee hallituksen jasenet. Kaupunginhallitus antaa jasenten valintaa koske-
van ohjeen kaupungin nimeamalle yhtiokokousedustajalle. Konserniyhtididen tytaryhtioi-
den hallituksen jasenten osalta valintaa koskevan ohjeen antaa emoyhtién hallitus.

Hallituksen jasen voidaan kesken toimikauden erottaa tai han voi erota. Erottaminen edel-
lyttaa kaupunginhallituksen ohjausta.

Jos hallituksen jasenia asetetaan yhtidjarjestyksen tai osakassopimuksen mukaan erityisessa
jarjestyksessa, on asettamisjarjestys selostettava yhtiokokouskutsussa. Nain on syyta mene-
tella esimerkiksi silloin, jos hallituksen jasenelle asetetaan erityistehtava tai vastuita omista-
jan toimesta.

11. Hallituksen jasenen tehtava

Tytaryhteisdjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava lii-
ketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallituksen jaseneksi valittavalla tulee olla tehtavan edellyttama patevyys, tarkoituksenmu-
kainen toimialan ja johtamisen asiantuntemus seka mahdollisuus kayttaa riittavasti aikaa
tehtavan hoitamiseen. Hallituksen jasenelta edellytetdaan kaupungin toiminnalle asetta-
mien tavoitteiden ja kaupungin antamien ohjeiden tuntemista. Hallituksen jasenet valvovat
kaupungin toiminnallisia ja taloudellisia etuja ja toimivat siten, etta kaupunginvaltuuston
paattamat strategiset tavoitteet voidaan toteuttaa.

Hallitusten jasenten tulee huolehtia jatkuvasti tiedollisesta ja taidollisesta kehittymisestaan ja
osallistuttava heille jarjestettaviin koulutus- ja valmennustilaisuuksiin.

Toimielinten jasenten tulee toiminnassaan ottaa huomioon yhteisdén edun ohella konsernin
kokonaisetu. Konsernin kokonaisetu ja tytaryhteisén etu eivat voi olla merkittavassa ristirii-
dassa. Ristiriitatilanteessa konsernin kokonaisetu on ratkaiseva, ellei osakeyhtiolaista tai yh-
tigjarjestyksesta muuta johdu.
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Hallituksen jasenen tulee oma-aloitteisesti ottaa yhteytta kaupunginjohtajaan tai tarvittaessa
hallintojohtajaan tai talousjohtajaan silloin, kun han katsoo yhteison kasittelyssa olevalla asi-
alla olevan olennaista merkitysta koko konsernin kannalta tai esitetty ratkaisu on ristiriidassa
konsernin kokonaisedun kanssa.

Kaupunkikonsernin yhtioihin pyritdan saamaan mahdollisimman monipuolinen edustus.
Sen lisaksi harkitaan tapauskohtaisesti ulkopuolisten riippumattomien asiantuntijajasenten
nimittamista liiketoiminnallisesti merkittaviin yhtidihin.

Hallituksen puheenjohtajan erityisena velvoitteena on huolehtia siita, etta hallituksen
muulla jasenella on riittavat ja monipuoliset tiedot kaupungin omistajaohjauksesta. Yhtion
toimitusjohtajan on annettava hallituksen jasenille riittavat ja monipuoliset tiedot yhtidn ti-
lasta ja toiminnasta. Hallituksen jasenten tulee olla tietoisia saamaansa tietoon liittyvista
mahdollisista rajoitteista ja puutteista ja heidan tulee varmistaa, etta he saavat oikeaa ja luo-
tettavaa tietoa.

Hallituksen keskeinen tehtava on valvoa yhtién toimivan johdon toimintaa. Hallituksen ja-
senten on oltava yhtiosta aidosti riippumattomia. Toimitusjohtaja ei voi toimia yhtion halli-
tuksen jasenena. Hallituksen jasenen on otettava huomioon esteellisyyteen ja riippumatto-
muuteen liittyvat saannokset.

12. Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen puheenjohtajan valitsee hallitus, jollei yhtidjarjestyksessa ole toisin maaratty tai
hallitusta valittaessa ole toisin paatetty. Puheenjohtajan tehtavana on:

huolehtia siita, etta hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos hallituksen jasen tai toimi-
tusjohtaja sita vaatii

- johtaa hallituksen tydskentelya, valvoo kokousten valmistelua ja toimii kokouksessa
puheenjohtajana

- huolehtia osaltaan ja yhdessa hallituksen kanssa siitg, etta tassa ohjeessa maariteltyja
periaatteita noudatetaan yhtiossa

- vastata siita, etta konserniohjeiden 8 §:ssa mainituista asioista on haettu omistajan en-
nakkokasitys ja merkittavista asioista on riittavan ajoissa ennen hallituksen lopullista
paatosta tiedotettu konsernijohdolle

- toimia toimitusjohtajan hallinnollisena esimiehena.

Kajaanin kaupunki | Pohjolankatu 13, 87100 Kajaani | Y-tunnus 0214958-9 | puhelin 08 615 51 | www.kajaani.fi



Kajaanin kaupunki OHIJE

Konsernipalvelut muutokset keltaisella kpl 10

13. Konsernijohdon edustus hallituksessa

Konsernijohdolla on oikeus osallistua hallituksen kokoukseen tai konsernijohdon edustajaksi
hallitukseen voidaan valita kaupungin viran tai toimenhaltija, jolla on hallituksen kokouk-
sessa lasnaolo- ja puheoikeus.

Kaupunginjohtajalla tai maaraamallaan viranhaltijalla on lasnaolo- ja puheoikeus liikelaitok-
sen johtokunnan tai tytaryhteison hallituksen kokouksessa.

Kajaanin kaupungin talousjohtajalla on lasnaolo- ja puheoikeus liikelaitoksen johtokunnan tai
tytaryhteison hallituksen kokouksessa.

14. Toimitusjohtaja ja muu johto

Toimitusjohtajan tehtavana on hoitaa yhtidén hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja
maaraysten mukaisesti (toimitusjohtajan yleistoimivalta).

Toimitusjohtaja ei saa noudattaa sellaista hallituksen, yhtiékokouksen tai muun yhtion eli-
men paatosta, joka on osakeyhtidlain tai yhtidjarjestyksen vastainen.

Toimitusjohtajan toimisuhteen ehdot on maariteltava konsernijohdon hyvaksymia periaat-
teita noudattavassa kirjallisessa toimitusjohtajasopimuksessa, jonka hallitus hyvaksyy. En-
nen hyvaksymista on hankittava konsernijohdon ennakkokasitys sopimuksesta.

Yhtion on selostettava toimintakertomuksessa yhtion organisaatio ja jos yhtidssa on johto-
ryhma, johtoryhman kokoonpano ja johtoryhman jasenten vastuualueet.

15. Palkkiot ja palkitseminen

Hallitusten jasenten palkkiot

Hallituksen jasenten palkkioista paattaa yhtiokokous. Hallituksen puheenjohtajalle ja jase-
nille maksetaan palkkiota.

Hallituksen puheenjohtajalle, varapuheenjohtajalle ja jasenelle voidaan maksaa yrityksen
toimintaan nahden kohtuullista vuosi- tai kuukausipalkkiota, mikali asiasta on haettu kon-
sernijohdon ennakkokasitys. Hallituksen jasenet eivat voi olla osallisena tulospalkkio- tai
muissa vastaavissa jarjestelmissa.

Kokouspalkkioiden osalta konserniyhtidissa tulee noudattaa soveltuvin osin kulloinkin voi-

massa olevia kaupungin hallintosaannon maarayksia luottamushenkildiden palkkioiden
maksamisesta.

Toimitusjohtajan ja yhtidn muun johdon palkitseminen
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Tulospalkkio- ja muiden yhtion sisaisten palkitsemisjarjestelmien kehittaminen on yhtién
hallituksen vastuulla huomioiden omistajan ennakkokasityksen hankkimisvelvollisuus. Yh-
tidn on selostettava yhtion toimitusjohtajalle ja henkilostdlle maksettujen tulospalkkojen tai
palkkioiden maara seka palkitsemisen perusteet toimintakertomuksessa.

Tilinpaatoksessa on ilmoitettava erikseen toimitusjohtajalle ja hallitukselle maksettujen
palkkojen ja palkkioiden yhteismaara.

16. Kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisélle toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, jotka
on johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liike-
toiminnasta.

Konsernijohto neuvottelee tytaryhteison kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopul-
lista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, etta
tytaryhteisdjen toiminta on kaupunkikonsernin kokonaisedun mukaista.

Tytaryhteisdn taloussuunnitelman tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Ty-
taryhteisdn hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyr-
kii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kaupungin talousarviossa ja — suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kaupunkikonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kaupun-
gille sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka
vhteisojen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijdista. Taman lisaksi
tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyista, merkittavista muutoksista
mainittujen yhtididen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista kon-
sernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla. Merkittavista muutoksista tulee ilmoittaa
konsernijohdolle mahdollisimman pian.

17. Konserniraportointi

Kaupungin tytaryhteisodn ja kuntayhtyman on annettava kaupunginhallitukselle/konsernijoh-
dolle kaupunkikonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laske-
miseen tarvittavat tiedot.

Raportoinnissa noudatetaan kaupunginhallituksen/konsernijohdon asiassa antamia tarkem-
pia ohjeita ja aikatauluja. Tytaryhteisolla tulee olla raportointia varten riittavat talouden ja toi-
minnan seuranta- ja mittausjarjestelmat. Tytaryhteisdjen tulee lisaksi raportoida erikseen
konsernijaostolle, mikali sen toiminta ei vastaa oletettua kehitysta.

Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta
poikkeamiseen ole erityisia syita. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisoéjen kirjanpidossa ja
tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsaadantda, kirjanpitolain
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mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatdssaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisaanndksia seka hy-
vaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kaupungille tiedot konsernitilinpaatdksen laatimista varten.
Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tie-
doista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista
tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Konsernin osavuosikatsauksen laadintaa varten tytaryhteisdn on toimitettava tulos- ja rahoi-
tuslaskelman toteutumavertailut ja tase seka valtuuston asettamia taloudellisia ja toiminnal-
lisia tavoitteita koskevat toteutumavertailut osavuosijaksolta seka tulos- ja rahoituslaskelma-
arviot koko tilikaudelta. Naiden lisaksi tulee toimittaa toimintakatsaus, jossa on arvioitu yhtei-
sdn toimintaa ja riskien hallintaa kuluvalla tilikaudella.

Tytaryhteisojen tulee pyydettdessa lahettda hallitusten kokousten esityslistat ja / tai poytakir-
jat konsernijohdon antamien ohjeiden mukaisesti kaupungin kirjaamoon.

18. Keskitetyt konsernitoiminnot

Hankinnat ja omaisuuden luovutus

Hallituksen on valvottava, ettd kaupunkikonserniin kuuluvissa yhtidissa tai yhtidissa, joissa
kunnilla ja/tai kuntayhtymalld on enemmistd, noudatetaan lakia ja asetuksia julkisista han-
kinnoista. Hankinnoissa noudatetaan hankintalainsaadannon lisaksi soveltuvin osin kaupun-
gin hankintaohjetta. Tytaryhteisdjen on jarjestettava hankintatoimensa niin, etta hankinta-
lainsaadannon vaatimukset tulevat huomioiduksi. Tytaryhteisét voivat kayttaa hankinnois-
saan myos kaupunkikonserniin kuuluvia hankintapalveluja.

Kaupunkikonsernin hankinnoissa on noudatettava hyvaa hallintotapaa. Hankintojen yhtey-
dessa ei saa antaa eika ottaa vastaan lahjoja, palvelusuorituksia tai muita palveluksia toimit-
tajilta. Omaisuuden luovutuksessa on otettava huomioon konsernin etu. Luovutukset eivat
voi tapahtua alle kaypien arvojen ilman konsernijohdon suostumusta

Sijoitus- ja rahoitustoiminta

Kajaanin kaupunkikonsernissa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymia varainhankin-
nan ja sijoitustoiminnan periaatteita.

Kajaanin kaupungilla on kdytdssa konsernitili. Liikelaitokset ovat osa Kajaanin kaupungin kon-
sernitilia, ja tytaryhteisdjen on lahtokohtaisesti liityttava Kajaanin kaupungin konsernitilin
kayttajiksi.

Konsernin lainarahoitus jarjestetaan mahdollisuuksien mukaan keskitetysti. Yhteisojen tulee
esittaa lainoitustarpeensa kaupungille talousarvion valmistelun yhteydessa ja sopia
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talousjohtajan kanssa lainoituksen jarjestamistavasta. Lainojen vakuusjarjestelyista tulee aina
neuvotella talousjohtajan kanssa ennen paatoksentekoa.

Henkildstopolitiikka

Kaupungin tytaryhteisdt noudattavat toiminnassaan tytaryhteisdja koskevaa kaupungin hen-
kiléstopolitiikkaa. Toimitusjohtajasopimukset tulee laatia konsernijohdon ohjeen mukaisesti
ja huolehdittava 8 §:ssa mainitun konsernijohdon ennakkokasityksen hakemisesta. Tytaryh-
teiséilla on oikeus ottaa henkilostda ja paattaa henkildston tydsuhteita lilketaloudellisten pe-
riaatteiden mukaan. Henkilostdn hankinnassa tulee tytaryhteisdjen mahdollisuuksien mu-
kaan ottaa huomioon konsernin sisaiset siirtotarpeet.

Palkkauksessa ja muissa sopimuksenvaraisissa etuuksissa noudatetaan tytaryhteison toimi-
alasopimuksia. Tytaryhteisét liittyvat jaseneksi kuntatyonantajan perustamaan tyonantajayh-
teisdon, ellei toiminnan ja tytaryhteisdn etu muuta edellyta. Tytaryhteisot jarjestavat elakeva-
kuutuksensa Kevassa silloin, kun se on kaupungin edun mukaista eika tytaryhteiséon etu
muuta edellyta.

Tytaryhteisdon henkilostdasioiden perusteita raportoidaan vuosittain toimintakertomuksessa.

Muut keskitetyt toiminnot

Tytaryhteisdjen on kaytettava edellda mainittujen keskitettyjen konsernitoimintojen lisaksi
myds muita keskitettyja toimintoja (mm. tyoterveys, talous- ja henkilostdhallinnon palvelut,
tietotekniikka) ellei tytaryhteisdn selvitys konsernihallinnon omistajaohjauksen kanssa osoita
muuta ratkaisua konsernietu huomioiden paremmaksi.

19. Konsernivalvonta ja riskienhallinta

Konsernijohdon tehtavana on liikelaitosten ja tytaryhteisdjen valvonta. Konsernijohto, konser-
nijohdon tehtavat ja toimivallan jako on maaritelty tarkemmin kaupungin hallintosaanndssa.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan liikelaitosten ja tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden
ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia, joista tassa konserniohjeessa
annetaan tarvittavat maaraykset. Seurantaa ja arviointia edistavat kaupungin vahvistamat
tunnusluvut ja tavoitetasot, joilla konsernijohdon on ajantasaisesti seurattava ja arvioitava ty-
taryhteisdjen toiminnan kannattavuutta, vaikuttavuutta ja taloudellista asemaa.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myds kaupungin tytaryhteisbille asettamien tavoitteiden
toteutumisen, konserniohjeen noudattamisen seka riskienhallintajarjestelman toimivuuden
seurantaa.

Konsernijohdon tehtavana on lisaksi valvoa liikelaitosten ja tytaryhteisojen sisaisen valvonnan
jarjestamista ja riskienhallintaa. Liikelaitokset ja tytaryhteisot vastaavat sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta valtuuston hyvaksymien perusteiden seka
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kaupunginhallituksen antamien erillisten ohjeiden mukaisesti. Tytaryhteisdjen on soveltuvin
osin noudatettava Kajaanin kaupungin sisaisen valvonnan ohjetta.

Sisaisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu tytaryhteiséjen
hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle. Tytaryhteisdn hallituksen on huolehdittava siita, etta
yhteisossa on maaritelty sisaisen valvonnan toimintaperiaatteet ja menettelyt osaksi johta-
mista ja paatoksentekoa ja etta yhteisdssa seurataan valvonnan toimivuutta. Tytaryhteisén
toimitusjohtajan tai vastaavan on huolehdittava riittavan ja toimivan sisaisen valvonnan to-
teuttamisesta ja yllapitamisesta seka toimivuuden varmistamisesta.

Tytaryhteisdjen hallitusten on huolehdittava siita, etta riskienhallinnan periaatteet on maari-
telty ja etta yhteison toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niita seurataan. Ty-
taryhteisdn sisainen tarkastus ja tilintarkastajat arvioivat prosesseja, joilla organisaatiossa var-
mistetaan, etta merkittavat riskit on ymmarretty ja etta niita hallitaan asianmukaisesti.

Tytaryhteisdjen tulee raportoida konsernijohdolle merkittavista riskeista seka riskienhallinnan
toimivuudesta ja riittavyydesta. Kaytannossa raportointi toteutetaan tytaryhteison hallituksen
laatimassa toimintakertomuksessa, jossa tulee selostaa hallituksen tietoon tulleet merkitta-
vimmat riskit ja epavarmuustekijat seka periaatteet, joiden mukaan sisainen valvonta ja ris-
kienhallinta on jarjestetty. Taman lisaksi tytaryhteisdn hallituksen on raportoitava viipymatta
konsernijohdolle, jos yhtidn toimintaan liittyvan merkittavan riskin realisoituminen on toden-
nakodista.

Konserniyhteisdjen vastuulla on huolehtia riskien vakuuttamisesta ja siita, etta vakuutukset
ovat riittavan kattavat.

20. Kaupungin luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaa-
minen

Kaupungin luottamushenkilélla on oikeus saada kaupungin viranomaiselta sen hallussa ole-
via tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitaa toimessaan tar-
peellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat viela ole
julkisia ja jollei salassapitoa koskevista saanndksista muuta johdu. Tietopyynto esitetaan Kir-
jallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain,
koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkildkohtaisesti luottamustehtavan hoitamista var-
ten. Asiakirjoihin tulee merkitd, mikali asiakirjat ovat salassa pidettavia. Salassa pidettavien
asiakirjojen osalta luottamushenkilélta voidaan pyytaa Kirjallinen kuittaus siita, etta han on
vastaanottanut salassa pidettavia tytaryhteisdoa koskevia asiakirjoja.

21. Kaupunkikonsernin tarkastus

Tilintarkastus
Kaupungin tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kaupungin nimeama tilintarkastusyhteiso.
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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavista on saadetty kuntalain 121 §:ssa. Tarkastuslautakunnan tehta-
vana on muun muassa arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoit-
teet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan tehtdavana on myos huolehtia kunnan
ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Kaytanndssa tarkastuslautakunta
huolehtii tilintarkastuksen Kkilpailutuksesta, eli tarjouspyynnon ja tarjousvertailun valmiste-
lusta seka tilintarkastajaehdokkaiden nimeamisesta konserniyhteisoihin. Tilintarkastajan va-
linnan tytaryhteisddn paattaa tytaryhteison toimielin.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada konsernijohdolta tietoja valtuuston asettamien ta-
voitteiden toteutumisen ja kaupunkikonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastus-
lautakunta voi kutsua tytaryhteison toimitusjohtajan ja/tai hallituksen puheenjohtajan kuul-
tavaksi lautakunnan kokoukseen.

Tarkastuslautakunnan jasenet toimivat virkavastuulla ja heita koskee salassapitovelvollisuus.

Sisainen tarkastus

Sisaisella tarkastuksella on oikeus saada tytaryhteisoéilta sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
arviointi- ja kehittamistoiminnan seka muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisai-
sella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisaisen val-
vonnan jariskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkilosto
ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

22. Tiedottaminen konsernia koskevista asioista

Kuntalain 29 &n mukaisesti kaupungin on tiedotettava kaupungin toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Kaupungin toiminta kasittaa kaupungin
ja kaupunkikonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteisdn on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteisdlla on
velvollisuus informoida konsernijohtoa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tie-
dottamisen on tuettava kaupunkikonsernin asettamia tavoitteita.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison
puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kaupungin puolesta kaupunginhallitus ja kaupungin-
johtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida
kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

Kajaanin kaupungin konsernipalvelut antaa tarkempia ohjeita viestintaan ja tiedottamiseen
liittyvissa asioissa.
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Kajaanin kaupunki
\aaas

Konsernipalvelut

muutokset keltaisella kpl 10

23. Konserniohjeen voimaantulo

Tama konserniohje tulee voimaan pvm XX ja silla kumotaan kaupunginvaltuuston hyvaksyma

12.6.2023 voimaantullut konserniohje.

Liitteet

Liite 1 Konsernirakenne 1.1.2025

Liite 1 Konsernirakenne 1.1.2025

OHIE

Kajaanin kaupungin konsernirakenne

1.1.2025

Sisdainen konserni

Konsernipalvelut
Sivistystoimiala
Ymparistdtekninen toimiala
Vuolijoen aluelautakunta

Liikelaitokset

Kajaanin kaupungin
Koulutusliikelaitos

Kajaanin Mamselli -liikelaitos

Kajaanin Vesi -liikelaitos

Tytaryhteisot

Kajaanin Teknologiakeskus Oy
(100 %)

Loiste Oy (50,1 %)
Loiste LA&mpd Oy (72,56 %)

Kajaanin Energiatuotanto Oy
(100 %)

Kainuun Voima Oy (50 %)

Kiinteistd Oy Kajaanin Lohtajan
Palvelukeskus (74,8 %)

Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari
(100 %)

As. Oy Kajaanin Sammonkaaren
Pietari (100 %)

Kajaanin Ammattikorkeakoulu

Oy (100 %)

Edukai Oy (100 %)

Kuntayhtymat
Kainuun liitto (46,8 %)
Kainuun jatehuollon
kuntayhtyma
Eko-Kymppi (42,8 %)
Yhteistoimintasopimukset

Ymparistoterveydenhuolto
(isdntdakunta Sotkamo)

Kainuu-Koillismaa tydllisyysalue
1.1.2025 alk.

Saatiot

Kajaanin Palvelutalosdatio

Vuokatin sdatio
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